_ REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.RA.

AUTO No. 323 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITE UNA SOLICITUD PRESENTADA
PORESTABLECE UN COBRO A LA SOCIEDAD TELCONET COLOMBA S.A.S PARA
LA EVALUACION DE UNA VIABLIDAD AMBIENTAL”

El suscrito Subdirector de Gestion Ambienta (e ) | de la Corporaciéon Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucion N 00349 de 2023, la Resolucién N°583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo
en cuenta lo sefalado por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015, la Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante Oficio radicado No. 202314000048602 del 25 de mayo de 2023, el sefor
Francisco Villacreses Pesantes, representante legal de la Sociedad Telconet Colombia S.A.S,
solicita una liquidacién anticipada de los costos por servicios ambientales para la evaluacién
de una viabilidad ambiental a presentar por la sociedad, para la obtencién de un permiso de
ocupacién de zona de baja mar ante la DIMAR, para la instalacién de un cable submarino en
el Municipoi de Puerto Colombia-Atlantico.

Que revisados los registros documentales de esta Corporacién, encontramos que hasta la
fecha la Sociedad Telconet Colombia S.A.S no ha presentado la documentacién o estudios
ambientales que den cuenta de una solicitud de inicio de tramite de viabilidad ambiental ante
esta autoridad. No obstante, habida cuenta que dicha sociedad ha solicitado el cobro por
concepto de evaluacién ambiental como requisito previo al inicio del tramite, esta Corporacién
considera de recibo proceder a aceptar la solicitud presentada por la Sociedad Telconet
Colombia S.A.S, por lo que por medio del presente acto administrativo establecera un cobro
por concepto de evaluacidon ambiental.

Lo anterior, considerando que el procedimiento para la declaracién de una viabilidad
ambiental no se encuentra reglamentado de forma taxativa en la hormativa ambiental, por lo
que, en virtud del principio de analogia que trae el derecho administrativo! podemos aplicar
para el caso que nos ocupa el procedimiento dispuesto en la norma para los tramites de
licenciamiento ambiental que trata el Decreto 1076 de 2015.

Dicho procedimiento consagra en el Articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 que,
previo al inicio del tramite de la licencia ambiental se debe acreditar el pago de evaluacién
por parte del solicitante de dicha licencia, puesto que la acreditacién de este pago es
requisito obligatorio para la presentacién de la solicitud de la licencia ambiental y posterior
inicio del tramite por parte de la autoridad ambiental.

Que como conhsecuencia de lo anterior, esta Corporacién procedera a establecer un cobro por
concepto de evaluacién de un tramite de viabilidad ambiental a la Sociedad Telconet

1C-083-95. La analogia es la aplicacion de fa jey a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que solo difieren de las que si
{o estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéilos que explican y fundamentan la ratio juris o razon de ser de ia
norma. La consagracion positiva de la analogia halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcién
de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual Discernir los aspectos refevantes de los irrelevantes implica,
desde luego, un esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si un caso
particular es o no subsumible en una norma de cardcter general. La analegio no constituye una fuente autonema, diferente de la
legislacion. El juez que aeude a elia no hace nada distinto de atenerse al imperio de la ley. Su consagracion en la disposicion que se examina

resulta, pues, a tone con el articulo 230 de la Constitucion.
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Colombia S.A.S, para la instalacién de un cable submarino en el Municipio de Puerto
Colombia, previo al inicio del tramite de este instrumento de control.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de dafios
causados, del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el cardcter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 cita la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autéonomas Regionales y las define como los entes facultados por la ley para administrar
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, seglin lo estipulado en las disposiciones legales vy las
politicas del medio ambiente.

Que también es obligacién de las Corporaciones Auténhomas Regionales la ejecucidén de
politicas y medidas tendientes a la preservacién, proteccién y manejo del medio ambiente y
de esta forma dar estricta aplicacidén a las normas que protegen el medio ambiente tal cual lo
dispone el articulo 30 de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993 dispone gue una de las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, es la de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
gue son exigidas por la Ley para el uso, aprovechamiento o Movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que puedan afectar o que afecten al
medio ambiente, todo esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley en
su numeral 9.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del drea de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones gue puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrolflo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
ficencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

En este mismo sentido es pertinente indicar que esta administracién en virtud al interés
publico, la naturaleza juridica de esta Entidad contenida en la Ley 99 de 1993, y demas
normas concordantes que velan, protegen, preservan vy salvaguardan los recursos
naturales y por ende por el bien comun del medio ambiente, debe propender porqgue lo
establecido en los programas que contengan medidas ambientales a implementar para
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prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales sean cumplidos a
cabalidad.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”,

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sblidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrolflo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-CRA, como autoridad
ambiental es competente en los municipios del Departamento del Atlantico y sobre el Rio

Magdalena, incluyendo ef drea correspondiente al Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla tal como lo establecen los Art. 214 y 215 de la Ley 1450 de 2011.

Que Articulo 31 Literal 31 Paragrafo 2 de la Ley 99 de 1993, sefala: “Previa declaratoria
favorable de viabilidad ambiental por fa Corporacion Auténoma Regional de la respectiva
jurisdiccion la Direccion General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa, DIMAR, como
autoridad maritima nacional tiene la funcién de oforgar autorizaciones, permisos y
concesiones para la ocupacién temporal de las playas y terrenos de bajamar’.

Que el numeral 21 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, establece como una funcién
y atribucién de la DIRECCION GENERAL MARITIMA — DIMAR, la de autorizar y controlar las
concesiones y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso
publico de su jurisdiccién; en consideracioén a lo anterior, en el articulo 169, numeral 2° literal
C, del mismo decreto ley, se establece que para el otorgamiento de concesiones sobre estos
bienes se requiere el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente, en el que se
establezca que las explotaciones o construcciones para las cuales se solicita el permiso no
son contrarias a las normas de conservacidn y proteccién de los recursos naturales renovables
existentes en la zona.

Del cobro por evaluacion ambiental

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, facultd a las Corporaciones Autbnomas Regionales
para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de los tramites de licencia
ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los
viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
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los reglamentos; ¢) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacidon como para el seguimiento.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 633 de 2000, la Corporacién,
a través de la Resolucién No. 000036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucion
N 00261 de 2023, fijé las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos y evaluaciones
ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de célculo definidos en la ley.

Que esta resolucidén al momento de su aplicacidén es ajustada a las previsiones contempladas
en la resolucién N° 1280 de 2010, expedida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor
sea inferior a 2115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacién de los criterios definidos
en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.

Que el costo por concepto de evaluacién estd destinado a cubrir los costos econdmicos en
gue incurre la Corporacion durante la evaluacidon de las licencias ambientales, permisos de
emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales, concesion de
agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizaciones de ocupacion de cauce,
PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones u otros instrumentos de
control y manejo ambiental, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y en lo
dispuesto en la Resolucién 1280 de 2010.

Que la Corporacién expidié la Resolucién No. 00261 de 2023, por medio del cual se modifica
la Resolucién No. 00036 de 2016, por la cual se establece el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Que teniendo las caracteristicas propias de la actividad a desarrollar y con base a lo
establecido en el articulo 5° de la Resolucién No. 0036 del 22 de enero de 2016, puede
enmarcarse dentro de los Usuarios de ALTO IMPACTO.

Que la mencionada Resolucién, en su articulo 7, hace referencia al procedimiento de
liguidacién y cobro de los costos de evaluacion, el cual fue modificado mediante el Articulo
octavo de la Resoluciéon No. 00261 de 2023, que dispone:

ARTICULO 7: PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DE LOS SERVICIOS DE
EVALUACION Y SEGUIMIENTO. El usuario interesado en acceder a los servicios de
evaluacion para la obtencion de licencias, permisos y ofros instrumentos de control y manejo
ambiental; debe requerir, por lo menos con quince dias (15) dias habiles, de anticipacion a la
presentacién de los documentos y anexos pertinentes para cada uno de los tramites, la
liguidacién del servicio. A esta solicitud debe anexarse formato diligenciado donde el usuario
declara el valor del proyecto y ofros datos necesarios para efectuar el procedimiento de
liquidacion; este formato esta disponible en www.crautonoma.gov.co La Corporacion
efectuara la liguidacién def servicio de evaluacion teniendo en cuenta el valor del proyecto y
enviard al interesado cuenta de cobro dentro de los diez (10) dias siguientes a la radicacién
de la solicitud de liquidacion, indicando en el documento los datos sobre modos de pago; la
factura podra ser enviada electronicamente por solicitud del usuario. El usuario contara con
treinta (30) dias calendario para proceder a su cancelacion. Una vez el usuario cancele el
servicio, y radique la documentacién respectiva, se prestara el servicio de evaluacion.
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Paragrafo 1°. La tarifa por evaluacién debera ser sufragada por el usuario, sin perjuicio de
gue se oforgue o no la licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o insfrumento de
control y manejo ambiental.

Paragrafo 2°. Pasados los 30 dias calendario sin recibir el pago del servicio, la Corporacion
entendera el desistimiento de la solicitud por parte del usuario. El cargo por seguimiento
ambiental para cada anualidad, durante la fase de construccién, montaje operacion y
desmantelamiento del proyecto, obra o actividad, de las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y controf ambiental oforgados por esta Corporacion, se pagaré por
adelantado, por parte del usuario, de acuerdo con el siguiente procedimiento.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., durante la vigencia de cada afio,
efectuara el seguimiento de la licencia ambiental, permiso, concesion, autorizacion u ofro
instrumento de control y manejo ambiental, cuyo cobro quedard causado de manera
inmediata y por el término de vigencia del instrumento oforgado o auforizado, en el acto
administrativo gue lo oforga o autoriza. Una vez notificado y ejecutoriado ef acto administrativo
qgue oforga o autoriza la respectiva licencia ambiental y/o instrumento de control y manejo
ambiental, el usuario deberé cancelar por el cargo de seguimiento ambiental, el valor de la
factura, cuenta de cobro o documento equivalente, que para tal efecto de forma anual y
durante el término de vigencia del instrumento, le haga llegar la Subdireccién Financiera de
esta entidad.

El usuario deberé cancelar el cargo por seguimiento ambiental dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de las respecftivas facturas, cuentas de cobro, o0 documento equivalente
gue para tal efecto se le envien.

Ef valor a pagar por el cargo de seguimiento ambiental seré fifado con fundamento en los
valores establecidos en las tablas del anexo de la presente resolucién, definidos con base en
el tipo de instrumento de control ambiental y la clase de usuario, segin lo establecido en el
presente acto administrativo o aquellos actos administrativoes gue lo modifiqguen, deroguen y/o
sustituyan. Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados en el presente
Articulo, el usuario deberé presentar los correspondientes soportes de pago de las facturas,
cuentas de cobro o documentos equivalentes, dentro de fos tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Entidad, con el fin de
programar la respectiva visita de seguimiento y controf ambiental de la licencia ambiental y
demés instrumento de control y manejo ambiental oforgado y/o autorizado”.

Que por su parte, el Articulo primero Ibidem, contempla:

ARTICULO TERCEI’?O: MODIFICAR el atticulo 1 de la resolucion No. 0036 de 2016, ef cqal
quedara asi: ARTICULO 1. LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DEMAS
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO QUE REQUIEREN COBRO POR
EVALUACION. Requieren cobro por el servicio de evaluacion por parte de la Corporacién, los
siguientes instrumentos de control y manejo ambiental y los demas que sean asignados por
la ley y los reglamentos: Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA). En los casos de que
trata el Articulo 2.2.2.3.4. 2. Exigibilidad del DAA, Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.
Licencias y planes de manejo. 1. Licencia ambiental de competencia de la CRA casos
contemplados en el articulo 2.2.2.3.2.3 DUR 1076 de 2015. 2. Planes de Manejo Ambiental
3. Licencia ambiental temporal para procesos de formalizacién minera 4. Licencia ambiental
para fuentes de materiales con autorizaciones temporales para el mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacién de vias terciarias Articulo 118 PND’.
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Que el Articulo séptimo Ibidem, modifica el Articulo 6 de la Resolucion 00036 de 20186, en lo
relacionado al calculo de la tarifa de evaluacion y seguimiento de los instrumentos de control
y manejo de competencia de la Corporacién.

En consideracidon a lo anotado, y lo definido en la Resolucién No.036 de 2016, modificada por
la Resolucién No. 00261 de 2023, el valor a cobrar por concepto de evaluacién ambiental del
tramite solicitado, sera el establecido de conformidad con lo establecido en la tabla N° 39 de
la mencionada Resolucidn, incluyendo el incremento del porcentaje del IPC, para la anualidad
correspondiente, de conformidad con el articulo 21 de la misma.

Instrumentos de control Valor total

Viabilidad ambiental $1.362.087.

En mérito de lo anterior,
DISPONE

PRIMERQ: Establecer un cobro a la Sociedad Telconet Colpmbia S.A.S, identificada con
NIT No. 901161744-1, debera cancelar la suma de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA
Y DOS MIL OCHENTA Y SIETE PESOS ( $ 1.362.087) para la viabilidad ambiental, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién N°000036 del 2016, modificada por la vy
Resolucién No. 0261 de 2023, por medio de la cual se establece el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos de control y
mahejo ambiental, expedida por ésta Corporacién.

PARAGRAFQO PRIMERO: El usuaric debe cancelar el valor sefalado en el presente
articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal
efecto se le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos
sefialados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacién o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdireccién de Gestién Ambiental de ésta entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccidon coactiva,
conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992,

SEGUNDO: En el evento de incumplimiento del pago anhotado en el presente articulo, la
C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva, conforme a lo
establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

TERCERO: Practiquense todas las diligencias tendientes al cabal cumplimiento de las
obligaciones y funciones de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
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CUARTO: Notificar en debida forma a través de medios electrénicos, el contenido del
presente acto administrativo a los interesados o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 53, 36 y numeral 1° del Articulo 67 de la Ley
1427 de 2011.

La Sociedad Telconet Colombia S.A.S, identificada con NIT No. 901161744-1, debera
informar por escrito o al correo electrénico notificaciones@crautonorma.gov.co la direccidn de
correo electrénico por medio del cual autoriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la notificacién y/o comunicacion de actos administrativos,
reguerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del momento de la autorizacién. Se
informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A. sobre los cambios a la direccién de correo gue se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

PARAGRAFO: Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo la Subdireccion de
Gestion Ambiental de esta Entidad, procedera a realizar la correspondiente publicacion en
la pagina Web de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicidn, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escrito o por medio electrénico por el interesado,
su representante o apoderado debidamente constituido ante la Subdirecciéon de Gestién
Ambiental de esta Corporacién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los 02 JUN 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S { eo Qoo
JULIETTE SLEMAN CHAMS
SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL (E)

EXP:Sin abrir.
Proyecto:LA. (Contratista)
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